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Pan Wojciech tapczynski

ZAWIADOMIENIE

0 sposobie zatatwienia petycji

Dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 1. poz. 870 ze zmianami), Powiatowy Zarzad Drog w Zywcu zawiadamia o
sposobie zalatwienia petycji z dnia 16 stycznia 2026 roku, dotyczacej:

wdrozenia Systemowych Standardow Rzetelnej Komunikacji Technicznej
oraz Mechanizméw Weryfikacji Legalnosci Czasowych Ograniczen w Ruchu,
po rozpatrzeniu przedmiotowej petycji, wnoszacej o:
1. Wprowadzenie ,Standardu Jawnosci TOR”.
Wdrozenie Procedury Korelacji Technicznej.
Ujednolicenie Terminologii Komunikatow.
Stworzenie Cyfrowego Rejestru Utrudnien.
Ustanowienie Mechanizmu Sygnalizacji Btedow.
Przeprowadzenie Szkolenia Wewnetrznego.
7. Realizacje Obowigzku Publikacji Petnej Dokumentacji,
uznaje jq za niezasadng.

oA wN

Uzasadnienie:
Ad. 1.

Obowigzujace przepisy prawa a w szczegolnosci Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem ( t. j. Dz.U. 2017 poz. 784 ze
zmianami) oraz Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tj. Dz. U. z
2025 roku poz. 889 ze zmianami), nie naktadaja na zarzadce drogi obowigzku publikowania
w komunikatach kierowanych do opinii publicznej (uzytkownikéw drog) numerdéw ani dat
zatwierdzenia projektOw czasowej organizacji ruchu. Zakres informacji przekazywanych
w komunikatach o utrudnieniach drogowych ma wylgcznie charakter informacyjny
powinien by¢ dostosowany do potrzeb uzytkownikéw drog, w szczegolnosci w zakresie
zapewnienia czytelnosci 1 zrozumialo$ci przekazu. Dane o charakterze typowo
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techniczno-formalnym, takie jak numery projektow organizacji ruchu, nie stanowia elementu
obligatoryjnego takiej komunikacji.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do uznania
postulatu wprowadzenia ,,Standardu Jawnos$ci TOR” za obligatoryjny element dziatalno$ci
Powiatowego Zarzadu Drog.

Ad. 2.

Obowigzujace przepisy prawa nie naktadajg na zarzadce drogi obowigzku wprowadzenia
wskazanej procedury ani analogicznych mechanizméw formalnej weryfikacji tresci
komunikatéw przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Wskazane w uzasadnieniu do
punktu 1 akty prawne nie regulujg kwestii wewnetrznego obiegu informacji i sposobu
autoryzacji komunikatow publikowanych przez zarzadce drogi. Doda¢ nalezy, ze informacje
o utrudnieniach zamieszczane na stronie tut. Zarzadu stanowia dodatkowy element
informacyjny ukierunkowany na uprzedzenie uzytkownikow naszych drog o mozliwych
utrudnieniach na trasie ich przejazdu. Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2025 roku, poz. 418 ze
zmianami) rola inspektora nadzoru inwestorskiego obejmuje kontrol¢ zgodnosci realizacji
robot budowlanych z projektem, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, a nie
zatwierdzanie lub autoryzowanie komunikatow o charakterze informacyjnym kierowanych
do opinii publicznej. Kwestie zwigzane z organizacjg procesu inwestycyjnego oraz obiegiem
informacji wewnatrz jednostki pozostaja w sferze zarzadzania wewngtrznego i moga by¢
ksztaltowane przez kierownika jednostki w sposob dostosowany do jej struktury
organizacyjnej i1 potrzeb. Tym samym ewentualne wdrozenie dodatkowych procedur, takich
jak wskazana w petycji, ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny.

Ad. 3.

Obowigzujace przepisy prawa nie naktadaja na zarzadce drogi obowigzku stosowania
jednolitej, sformalizowanej terminologii w komunikatach kierowanych do uzytkownikow
drog. Nalezy podkresli¢, ze komunikaty o utrudnieniach w ruchu drogowym majg charakter
wylacznie informacyjny i pomocniczy wobec wprowadzanej zmiany organizacji ruchu. Nie
stanowig one zrodta prawa ani podstawy do ksztattowania praw i obowigzkoéw uczestnikow
ruchu drogowego. Ostateczny sposob poruszania si¢ po drodze oraz zakres ewentualnych
ograniczen wynika wylacznie z zatwierdzonego projektu organizacji ruchu oraz faktycznie
wprowadzonego oznakowania drogowego, ktore jest wigzace dla uzytkownikow drogi.

W praktyce oznacza to, ze komunikaty petnig funkcje uprzedzajaca i porzadkujaca przeptyw
informacji, umozliwiajac uzytkownikom drédg wczesniejsze zaplanowanie przejazdu
1 przygotowanie si¢ na wystepujace utrudnienia. Z uwagi na ich informacyjny charakter,
stosowana terminologia powinna by¢ przede wszystkim zrozumiata dla odbiorcy, a nie
odzwierciedla¢c w sposob S$cisty 1 techniczny zapisy dokumentacji projektowej. Nalezy
podkresli¢, ze ewentualne uproszczenia jezykowe stosowane w komunikatach (np. uzycie
okreslenia ,,zamknigcie drogi” ,.catkowite zamknigcie” itp) maja na celu zwickszenie
czytelnos$ci przekazu 1 nie wpltywaja na wazno$¢ ani zakres obowigzujacych rozwigzan
organizacji ruchu wprowadzonych w terenie.

W ocenie Powiatowego Zarzadu Drog w Zywcu obecnie stosowane zasady redagowania
komunikatow sg wystarczajagce dla zapewnienia wlasciwego poziomu informacji dla
uzytkownikéw drég, a wprowadzanie dodatkowych, sformalizowanych standardow
terminologicznych nie znajduje uzasadnienia ani w obowigzujgcych przepisach prawa, ani w
potrzebach praktycznych (nie ma gwarancji, ze ujednolicony przekaz bedzie jednakowo
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czytelny dla wszystkich). Majac powyzsze na uwadze nie przewiduje si¢ wprowadzenia
postulowanego ujednolicenia terminologii komunikatow, a przedstawiony w petycji postulat
uznaje si¢ za niezasadny.

Ad. 4.

Obowigzujace przepisy prawa nie naktadajg na zarzadce drogi obowigzku prowadzenia
publicznie dostepnego, cyfrowego rejestru utrudnien w ruchu drogowym ani obowigzku
publikowania zatwierdzonych projektow czasowej organizacji ruchu (lub ich czg¢sci)

w formie ogolnodostepnej bazy danych. Nie ma rowniez obowigzku utrzymywania tego
rodzaju rejestrow w przestrzeni publicznej. W naszej ocenie zdecydowanie skuteczniejsza
metoda jest (poza zamieszczaniem komunikatow na stronie PZD) przekazanie komunikatow
poprzez lokalne kanaty radiowe oraz kanaly spolecznosciowe. Podkreslenia wymaga fakt, ze
przyjety sposob informowania uzytkownikéw drog o utrudnieniach, w tym zakresu i formy
publikowanych komunikatow pozostaje w gestii zarzadcy drogi i1 ma charakter
organizacyjny. Ewentualne wdrozenie rozwigzan takich jak cyfrowy rejestr utrudnien moze
by¢ rozwazane jako dziatanie fakultatywne, jednak nie stanowi obowiazku wynikajacego z
przepisow prawa. Uwazamy, ze obecnie funkcjonujacy sposob powiadamiania w pelni
spetnia swoja role w zakresie informowania uzytkownikow drég o mozliwych na ich trasach
utrudnieniach, tym samym nie przewidujemy jego modyfikacji.

Ad. S.

Obowigzujace przepisy prawa nie nakladaja na zarzadce drogi obowigzku tworzenia
odrgbnych, sformalizowanych mechanizméw zglaszania i obstugi tego rodzaju sygnatow.
Zadne z przepisow wykonawczych w zakresie zarzadzania drogami publicznymi nie
przewiduja obowigzku wdrazania dedykowanych systemow ,sygnalizacji bigdow” w
komunikacji z uzytkownikami drég. Mieszkancy oraz uzytkownicy drég maja zapewniong
mozliwos¢ przekazywania uwag i zgloszen bezposrednio do Powiatowego Zarzadu Drog w
Zywcu w ramach ogolnie obowigzujacych kanatéw komunikacji z organami administracji
publicznej. Wszelkie sygnaly mogace wskazywa¢ na niespOjno$¢ pomiedzy organizacja
ruchu wprowadzong przez wykonawce w terenie, zatwierdzong dokumentacja projektowa a
zamieszczonym komunikatem sg weryfikowane a nastepnie (po potwierdzeniu zasadnos$ci
zgloszenia)  korygowane. Nie przewidujemy wiec wprowadzenia  odrebnego,
sformalizowanego mechanizmu sygnalizacji btgdoéw, o ktorym mowa w petycji, gdyz obecne
rozwigzania organizacyjne oraz stosowane praktyki zapewniajag mozliwo$¢ reagowania na
zglaszane uwagi i korygowania ewentualnych nieprawidtowosci.

Ad. 6.

Wskaza¢ nalezy, ze pracownicy odpowiedzialni za zamieszczanie informacji na stronie
internetowej Powiatowego Zarzadu Drog w Zywcu wykonuja swoje obowiazki w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa, posiadane kwalifikacje oraz przyjete w jednostce zasady
organizacyjne. Organizacja pracy, w tym ewentualne podnoszenie kompetencji
pracownikow, pozostaje w sferze zarzadzania wewnetrznego i jest dostosowywana do
biezacych potrzeb jednostki. Na obecnym etapie nie przewiduje si¢ organizowania odrebnych
szkolen dla pracownikoOw zajmujacych si¢ publikacjg informacji o utrudnieniach w ruchu
drogowym. Przyjete rozwigzania organizacyjne uznaje si¢ za wystarczajace dla zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan oraz spojnosci i rzetelnosci przekazu informacyjnego. Nie
przewidujemy wigc organizacji dodatkowych szkolen w tym zakresie.
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Ad. 7.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, podmiot rozpatrujacy
petycj¢ zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje dotyczace rozpatrywanych
petycji, w szczegolnosci skan petycji, datg jej ztozenia oraz — po zakonczeniu postegpowania —
sposob jej zatatwienia. Obowigzujace obecnie regulacje prawne okreslone Ustawq z dnia 10
maja 2018 roku (t. j . Dz. U. z 2018 roku, poz. 870 ze zmianami) nie naktadajg obowiazku
publikowania petycji wylacznie w Biuletynie Informacji Publicznej, lecz wskazuja na
obowigzek ich udost¢pnienia na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje.
Obecnie trwaja prace zwigzane z przebudowa strony internetowej Powiatowego Zarzadu
Drog w Zywcu z uwzglednieniem utworzenia tacza do BIP. Po zakonczeniu prac wszelkie
petycje beda tam zamieszczane.

PODSUMOWANIE.

Po dokonaniu analizy wnioskéw zawartych w petycji oraz obowigzujacych w ich zakresie
przepiséw prawa, nalezy wskazaé, iz proponowane rozwigzania maja w przewazajacej mierze
charakter fakultatywny i1 wykraczajg poza zakres obowigzkéw natozonych na zarzadce drogi
publicznej przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Podkreslenia wymaga fakt, ze
Powiatowy Zarzad Drog w Zywcu jest jednostka o niewielkiej strukturze organizacyijnej,
realizujaca szeroki zakres zadan zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem infrastrukturg
drogowa (okoto 340 km drég powiatowych). Aktualny zakres obowigzkow pracownikow
oraz posiadane zasoby kadrowe i1 organizacyjne nie pozwalaja na ich dalsze rozszerzanie
o dodatkowe czynno$ci, w tym zwigzane z wdrazaniem rozwigzan zaproponowanych w
poszczegolnych punktach petycji, ktére nie wynikaja wprost z obowigzujacych przepisow
prawa. Doda¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2023
(szczegotowe dane w uzasadnieniu do punktu 1) podmiot wprowadzajacy czasowa
organizacj¢ ruchu zobowigzany jest do powiadomienia wtasciwych podmiotéw o terminie jej
wprowadzenia:

— organu zarzadzajacego ruchem,

— wlasciwej jednostki Policji,

— zarzadcy drogi (jezeli nie jest on jednocze$nie wnioskodawcy),

— innych podmiotéw wskazanych w zatwierdzeniu projektu lub wymaganych ze wzgledu na
charakter wprowadzanych zmian (np. stuzb ratunkowych).

z powazaniem

DYREKTOR
POWIATOWEGO ZARZADU
DROG
w ZYWCU
mgr inz. Jolanta Korczyk

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Otrzymuja:
1. Adresat
2.a/a
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Administratorem danych osobowych jest Dyrektor Powiatowego Zarzgdu Drég w Zywcu, adres: ul.
Le$nianka 102a, 34-300 Zywiec, tel. +48 33 862 05 72, adres e-mail: pzd@pzd.zywiec.pl Nadzér nad
prawidtowym przetwarzaniem danych osobowych sprawuje Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
adres: ul. Lesnianka 102a, 34-300 Zywiec, e-mail: biuro@cuodo.pl Klauzula informacyjna dotyczaca
przetwarzania danych osobowych znajduje sie na stronie:
http://pzd.zywiec.pl/ochrona-danych-osobowych/

Identyfikator Dokumentu: AF3447C338FC44F5A322E9D3616CCA73
Pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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